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Bay›nd›rl›k
ve ‹skan Bakanl›¤›,

Yap› ‹flleri Genel Müd.
Enerji Verimlili¤i Daire

Baflkanl›¤›

Binalar›n Enerji Performans› 
Yönetmeli¤i ve Enerji Kimlik
Belgesi Uygulamas›

nerji tüketimimizdeki art›fl, fosil ve do¤al kaynaklar›n
plans›z ve h›zl›ca tüketilmesine neden olmufltur. Enerji-
sinin %70 civar›ndaki k›sm›n› ithal eden ülkemiz için ar-

tan tüketim, enerji kaynaklar›n›n verimli kullan›m›n› konusunun
önemini daha da belirginlefltirmifltir. Ayr›ca, artan enerji tüke-
timleri sonucunda oluflan kat›, s›v› ve gaz at›klar›n da artt›¤› gö-
rülmekte olup, bu da önemli çevre kirlili¤ine ve iklim de¤iflikli¤i-
ne neden olmaktad›r. Gelecek nesillerimizin emaneti çevremizi
ve iklimimizi korumak için de enerjimizi verimli kullanmam›z›n
gereklili¤i bir kez daha karfl›m›za ç›kmaktad›r. 
Enerjinin önemli bir miktar›n›n verimli kullan›m›n› sa¤layarak, bi-
nalardaki enerji tüketimimizi yaflam konforumuzdan ödün ver-
meden asgari seviyeye çekebilme potansiyeline sahibiz. Enerji
verimli örnek bina uygulamalar› ile toplumun bilinçlendirilmesi,
enerjinin verimli kullan›lmas› bilincinin toplumda oluflturulmas›
için önemlidir. Bakanl›k olarak bizler de bu tür çal›flmalara her
zaman destek vermekteyiz. 

‹klim de¤iflikli¤ini önlemek için, sal›nan CO2 gaz›n›n azalt›lmas›
gerekiyor. CO2, enerji üretimi için kulland›¤›m›z birincil enerji
kaynaklar›n›n tüketiminden kaynaklanmaktad›r. Bu birincil ener-
ji tüketiminin yaklafl›k %40’› yap›larda ›s›tma, so¤utma, s›cak su
temini, ev uygulamalar› için harcanmaktad›r.

Burada yapmam›z gereken, mevcut enerji ihtiyac›n›, konfor flart-
lar›n› de¤ifltirmeden azaltmakt›r. Mevcut kulland›¤›m›z enerjiyi
yenilenebilir enerji kaynaklar›ndan faydalanarak birincil enerji
tüketim haline getirebiliriz.

Nas›l bir yol izlemeliyiz? Bunu alanlara göre s›ralarsak en baflta
mimari tasar›mda yap›n›n bulundu¤u iklim flartlar› göz önüne al-
mak gerekir. Günefle göre konumland›rmay› hesaplayarak tasar-
lamal›y›z. So¤uk iklimlerde güneflin ›s›s›ndan maksimum flekilde
faydalan›rken, s›cak iklim bölgelerinde so¤utma ihtiyac›n› minu-
mum düzeye getirmek için gölgelendirmeleri ve do¤al havalan-
d›rmay› sa¤lamal›y›z. Yap› tasar›m›nda gün ›fl›¤›ndan maksimum
derecede faydalanarak do¤al ayd›nlatmay› sa¤layan tasar›mla-
r›n yap›lmas› gerekmektedir.

Tesisat yönünden bakt›¤›m›zda, elektrik ve mekanik olarak ay›-
r›rsak, sistem çözümlerinde enerji verimli yeni teknolojik cihaz-
lar›n kullan›lmas›, gerekli olan enerjinin temiz ve tükenmez ener-
ji kaynaklar›ndan faydalanarak gerekli konfor flartlar› sa¤larken
karbondioksit sal›n›m›n›n da minimize edilmesi gerekmektedir.

K›fl›n nas›l kal›n giyini-
yorsak binalar›m›z› da
iklim flartlar›na uygun
yal›t›m uygulamalar›n›
yapmal›y›z. Yöresel yap›
kültürümüzü koruyarak,
yap›lar›m›z› modern ve
teknoloji destekli enerji
verimli ve sürdürülebilir
yap›lar infla etmeliyiz,
çünkü bir binay› kulla-
n›m ömrü boyunca ince-
lersek, infla maliyeti bi-
nan›n iflletme giderleri yan›nda çok küçük kalmaktad›r. Bu ma-
liyetler ofis ve konutlara göre de¤iflmekle birlikte ortalama
%20 civar›ndad›r.

Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤› olarak 5627 say›l› Enerji Verimli-
li¤i Kanunu kapsam›nda konuyla ilgili ikincil mevzuat düzenle-
memiz gerekiyordu, yap›y› infla eden bunun içinde oturmaya-
ca¤› veya daha sonraki iflletme masraflar›ndan sorumlu olma-
yaca¤› için en düflük maliyete mal olacak flekilde malzeme ve
iflçili¤i kullanmaktayd›. Uygulamaya koyaca¤›m›z yönetmelik-
ler ile bunun düzene konulmas› ve tasar›m aflamas›ndan uygu-
lama aflamas›na kadar takip edilecek organizasyonun verimli
çal›flmas›, gerekli hallerde yapt›r›mlar›n uygulanmas› gerek-
mektedir. (örne¤in, bu tarzda uygun olmayan yap›lar› infla
edenlerin yetkisinin iptal edilmesi.)

Bu arada da Kyoto Protokolü’nün flartlar›n› yerine getirmemiz
için giriflimlerde bulunmak zorunday›z. 2012’ye kadar bir yü-
kümlülü¤ümüz olmamakla beraber; 2012 sonras› enerji azalt›m
taahhütleri verece¤iz, bu azalt›m taahhütlerini sa¤layabilmek
için elimizdeki en büyük potansiyel binalard›r. 

Türkiye’nin enerji üretebilecek tükenmez enerji kaynaklar›
vard›r. Di¤er Bakanl›klarla birlikte çal›fl›lmas› gerekmektedir,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤› ve Sanayi ve Ticaret Ba-
kanl›¤› binalarda kullanabilece¤imiz teknolojilerin yerli üretim
yap›lmas›n› sa¤lamal›lar ki, ulafl›labilir fiyatlara indi¤inde (ma-
liyet/etkin) biz de Bakanl›k olarak bunlar› zorunluluk haline ge-
tirebiliriz, ama sonuçta her zaman oldu¤u gibi bu bir gönüllü-
lük iflidir.
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Binalarda Enerji Performans› Yönetmeli¤i
Tüm bu geliflmeler ve ulafl›lmas› gereken hedefler do¤rultu-
sunda Bay›nd›rl›k ve ‹skân Bakanl›¤› olarak 5627 say›l› Enerji
Verimlili¤i Kanunu ve Avrupa Birli¤i’nin 2002/91/EC say›l› çer-
çeve direktifi do¤rultusunda haz›rlanan ve 5 Aral›k 2008 tari-
hinde 27025 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanarak 5 Aral›k
2009 tarihinde yürürlü¤e giren Binalarda Enerji Performans›
Yönetmeli¤i’ni haz›rlad›k. 

Binalarda Enerji Performans› Yönetmeli¤i, mevcut ve yeni ya-
p›lacak konut, ticari ve hizmet amaçl› kullan›lan binalarda uy-
gulanmak üzere oluflturulmufltur. Yönetmeli¤in yay›mland›¤›
tarihte yürürlü¤e konulmamas›n›n sebeplerinden birincisi, yö-
netmeli¤in ç›kt›s› olan Binalar›n Enerji Kimlik Belgesi’nin haz›r-
lanmas› için gerekli olan ulusal hesaplama yöntemi ve internet
tabanl› yaz›l›m program›n›n haz›r olmamas›yd›. ‹kincisi ise, yö-
netmeli¤in yay›nlanmas›ndan sonraki süreçte maddeleri ile il-
gili gelen görüfller ve uygulamada karfl›lafl›lacak sorunlar›n çö-
zülebilmesi ve uygulaman›n daha verimli olmas› için gerekli de-
¤ifliklik çal›flmalar›n›n yap›larak yay›nlanmas› idi.

Ulusal Hesaplama Yöntemi ve ‹nternet Tabanl›
Yaz›l›m Program› ‹çin Yap›lan Çal›flmalar
Binalarda Enerji Per-
formans› Yönetmeli-
¤i’nin ayr›lmaz bir
eki olarak verilmesi
gereken Binalar için
Enerji Kimlik Belge-
si’nin haz›rlanmas›n-
da kullan›lacak he-
saplama yönteminin
oluflturulmas› ve farkl› uygulamalar› engelleyecek ve ilgili sek-
törler taraf›ndan kullan›ma aç›lacak flekilde bir internet taban-
l› ulusal bilgisayar yaz›l›m›n›n oluflturulmas›yla;  Binalar›n Is›
Yal›t›m› Yönetmeli¤i ve bu kapsamda ›s›tma enerjisi ihtiyac›n›
hesaplayan TS 825 Binalarda Is› Yal›t›m Kurallar› standard›n-
da eksik olan, binalar için so¤utma enerjisi ihtiyac›n›, ayd›nlat-
ma enerjisi ihtiyac›n› ve s›hhi s›cak su haz›rlama enerjisi ihtiya-
c›n› hesaplama yöntemlerini de kapsayacak flekilde gelifltiril-
mesi hedeflenmifltir.

Ayr›ca; Avrupa Birli¤i ile ülkemiz mevzuatlar›n›n uyumlaflt›r›l-
mas› çal›flmalar› kapsam›nda Bay›nd›rl›k ve ‹skân Bakanl›¤›’na
verilen Avrupa Parlamentosu’nun “Binalarda Enerji Perfor-
mans› Çerçeve Direktifi” ülkemiz iklim flartlar›, bina sto¤umuz
ve sosyal yap›m›za uygun olarak uyumlaflt›r›lmas› da sa¤lan-
m›fl olacakt›r.

Binalarda Enerji Performans Hesaplama Yöntemi’nin olufltu-
rulmas›na yönelik statik (steady-state) metot, yar› dinamik

(quasi-dynamic) metot ve dinamik metot de¤erlendirilmifl ve
incelenmesi sonucunda, Yar› Dinamik Metoda karar verilmifltir. 

Ulusal Hesaplama Yöntemi, haz›rlanmas› ‹ZODER taraf›ndan
üstlenilen internet tabanl› yaz›l›m program›, çal›flmalar›n›n ta-
mamlanmas›ndan sonra Bay›nd›rl›k ve ‹skân Bakanl›¤›m›zca
Resmi Gazete’de yay›mlanacakt›r.

Ulusal Hesaplama Yöntemi’nin haz›rlanmas›ndan sonra yaz›l›-
m›nda sonuçlanmas›yla birlikte Enerji Kimlik Belgesi’ni ürete-
cek olan EKB uzmanlar›n›n e¤itimlerine bafllanacakt›r. 

EKB uzmanlar› Bay›nd›rl›k ve ‹skân Bakanl›¤› taraf›ndan yetki
verilen e¤itimcilerin açacaklar› kurslara kat›lan ve kursu bafla-
r› ile tamamlayan yönetmeli¤in tan›mlar maddesindeki özellik-
lere haiz teknik elemanlar olacaklard›r.

Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤› taraf›ndan yetki verilecek e¤itim-
ciler ise Elektrik ‹flleri Etüt ‹daresi Genel Müdürlü¤ü taraf›ndan
enerji verimlili¤i konusunda e¤itim yapma yetkisi alan üniver-
siteler, odalar ve enerji verimlilik dan›flmanl›k flirketleri olacak-
lard›r.

Bay›nd›rl›k ve ‹skân Bakanl›¤› olarak Bakanl›k ad›na e¤itimci ol-
mak isteyen kurumlara yay›mlanan tebli¤i do¤rultusunda e¤i-
timler düzenlenecek ve e¤itimlerde baflar›l› olan kurumlara
e¤itici sertifikalar› verilerek Bakanl›¤›n belirledi¤i ve yay›nlaya-
ca¤› e¤itim program› do¤rultusunda bölgelerinde e¤itim yapa-
bilmelerine izin verilecektir. 

‹lk EKB uzmanlar›n›n e¤itimlerinin de gerçeklefltirilmesinin ar-
d›ndan EKB Uzman› Sertifikas› alan EKB uzmanlar›, ba¤l› bu-
lunduklar› flirketler ad›na Bay›nd›rl›k ve ‹skân Bakanl›¤› inter-
net adresinden flifreli kullan›ma aç›lacak olan yaz›l›m BEP-TR
üzerinden yönetmeli¤in kapsam›nda bulunan hem yeni hem de
mevcut binalar için Enerji Kimlik Belgesi üretmeye bafllayacak-
lar›d›r. 



Yönetmeli¤in yay›mland›¤› tarihten sonra gelen görüfller do¤-
rultusunda ilgili tüm kurum kurulufl, sektör, dernek ve odalar›n
katk›lar›yla Avrupa Birli¤i’nin direktifindeki de¤iflikliklerde göz
önüne al›narak yönetmelik de¤iflikli¤i yap›lm›flt›r. Yönetmeli¤in
son halinde ulusal hesaplama yönteminden kaynakl› de¤ifliklik-
ler de eklenmifltir.

Binalarda Enerji Performans› Yönetmeli¤i’nde:
• Yeni yap›lacak binalarda merkezi ›s›tma sistemi yap›lmas› için
flartlar,

• Yönetmelik içerisinde geçen ancak kavram olarak s›k sorula-
r›n yöneltildi¤i kullan›m alan›, önemli tadilat, yap› inflaat alan›
gibi tan›mlar›n yönetmeli¤in farkl› uygulamalar›n›n önlenmesi
amac›yla yönetmeli¤e ilave edilmesi, yönetmelik içerisinde
geçmeyen ancak tan›mlar› bulunan Meslek Odalar›, TEP gibi
tan›m ve k›saltmalar›n kar›fl›kl›¤a sebep olmamas› için yönet-
melikten ç›kart›lmas›,

• Yönetmelik içersinde uygulamada sorun oluflturan sehven
yap›lan yo¤uflmal› kazan kullan›m›n›n zorunlulu¤u, brülör sis-
temlerindeki zorunluluklar gibi teknik konular ile ilgili hatalar›n
düzeltilmesi,

• Geliflen teknoloji ile birlikte bu geliflmeye cevap veremeyen
maddelerin düzeltilmesi,

• Yönetmelikteki baz› ifadelerin farkl› anlamaya mahal verme-
mek bak›m›ndan daha anlafl›labilir hale getirilmesi,

• Hesaplama yönteminin oluflturulmas›nda; basit saatlik hesap-
lama metodu olan yar› dinamik bir hesaplama yönteminin kul-
lan›lmas› ve bu hesaplama yönteminin sonucunda ülkemiz için
referans göstergelere gerek kalmaks›z›n ulusal referans bina
kavram› üzerinden enerji ve CO2 s›n›flar›n›n belirlenecek olma-
s›ndan dolay› yönetmeli¤in ilgili maddelerinde ve eklerinde ge-
rekli düzeltmelerin yap›lmas›, 

• Belirlenen basit saatlik hesaplama metodunun kullan›labilmesi
için gelifltirilmekte olan Bakanl›¤›m›z internet sayfas› üzerinden
yay›nlanarak kullan›ma aç›lacak BEP-TR Ulusal Yaz›l›m Progra-
m›’n›n henüz haz›r olmamas›ndan ve ilgili e¤itimlerin yap›larak
EKB Uzmanlar›n›n yetifltirilmesi konular›n›n oluflmamas›ndan do-
lay› ülkemizde Enerji Kimlik Belgesi haz›rlanamamakta olup, bu
konuyla ilgili yönetmelikte de gerekli düzenlemeler,

• Yönetmeli¤in uygulanmas› ile binalara verilecek olan enerji kim-
lik belgesinin uygunlu¤unun ve binalar›n enerji kimlik belgesine
uygun iflletilip iflletilmedi¤inin kontrollerinin yap›lmas› amac›yla
denetleme yap›lmas› söz konusu olup, yönetmelikte denetimler
ile ilgili hükümlerin yer almamas› ile ilgili de¤ifliklikler yap›lm›flt›r.

Yeni yap›lacak binalar ve yönetmelikte büyüklü¤ü belirtilen
mevcut binalar, ne kadar enerji tükettikleri ile ne kadar CO2 sa-
l›m› yapt›klar› ile ilgili Enerji Kimlik Belgeleri sahibi olacaklar-
d›r. Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤› olarak da hangi binan›n han-
gi s›n›f Enerji Kimlik Belgesi’ne sahip oldu¤u ile ilgili bilgiler,
ulusal yaz›l›m ile toplanacak ve bundan sonraki süreçte özellik-
le iklim de¤iflikli¤i çal›flmalar› için oluflturulan veri bankas› ka-
nal›yla gerekli çal›flmalara temel oluflturacakt›r. Bina sahipleri
veya kirac›lar› gibi bina kullan›c›lar› da binalar›n›n enerji tüke-
tim karakteristiklerini bilerek buna göre önlemlerini alacaklar-
d›r.

Ülkemizde binalarda enerjinin verimli kullan›lmas› konusunda
yap›lmas› gereken çok yo¤un çal›flmalar bulunmaktad›r. Önce-
likle kamu ve sektör ifl birli¤i ile toplumda bilincin ve kültürün
oluflturulmas› sa¤lanmal›d›r. Ancak bu fleklideki bir seferberlik
ile hedeflere ulafl›lmas›, gelecek nesillerimize daha temiz, daha
güvenli ve daha sa¤l›kl› yar›nlar b›rakmam›z› olanakl› k›lacak-
t›r.
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