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Rekabet Hukuku ve 
Politikas›n›n Türk ‹fl 
Hayat›ndaki Rolü ve Önemi

ürk ‹fl hayat› Rekabet Hukuku ile tan›flal› 14 y›l oldu. Tür-
kiye’nin Avrupa Birli¤i ile 1996 y›l›nda gerçeklefltirdi¤i
“Gümrük Birli¤i”nin bir ön koflulu olmasayd›, Türkiye’de

rekabetin korunmas›na yönelik bir kanunun 1994 y›l› Aral›k ay›n-
da kabul edilmesi ve onu etkin uygulayabilecek bir Rekabet Ku-
rumu’nun 1997 y›l›nda oluflturulmas› belki biraz daha gecikecek-
ti. Bu geliflmeyi Gümrük Birli¤i’ne borçlu olsak bile, AB ile iliflkile-
rimizden ba¤›ms›z olarak,  eninde sonunda, Türk ifl dünyas› için
vazgeçilmeyecek bir unsur olan Rekabet Hukuku kurallar›n›n uy-
gulanmas› kaç›n›lmaz bir olgu olacakt›. Zira, piyasada mal ve hiz-
met üreten pazarlayan da¤›tan satan ve alan tüm teflebbüslerin
rekabetçi koflullarda faaliyet gösterebilmelerini sa¤lamak üzere,
devletçe bir düzenleme yap›lmas›, 1960 sonras›nda Avrupa ülke-
lerinden bafllayarak tüm dünya ülkelerine yay›lan bir genel uy-
gulama olmufltur. Bu amaçla Birleflmifl Milletler Ticaret ve Kal-
k›nma Konferans› (UNCTAD) ve Bölgesel ‹flbirli¤i ve Kalk›nma
Teflkilat› (OECD) gibi Türkiye’nin asli üyesi oldu¤u uluslararas›
kurulufllar, Model Rekabet Kanunlar› haz›rlayarak üyelerine bu
modelde birer rekabet kanununa sahip olmalar›n› ve hepsinden
önemlisi, bu kanunun siyasi otoriteden etkilenmeden uygulaya-
bilecek idari ve mali özerkli¤e sahip, yar› yarg›sal yetkilerle do-
nat›lm›fl Rekabet Otoritesi kurulmas›n› tavsiye etmifllerdir. Tür-
kiye de, uluslararas› düzeyde hem AB ile uyum sa¤lamak, hem
bu tavsiye kararlar›na uymak; ulusal düzeyde de  Anayasaya
1982’de girmifl olan “Devlet….piyasadaki kartelleflmeyi ve tekel-
leflmeyi engeller” fleklinde özetlenebilecek direktifi yerine getir-
mek üzere 4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›ndaki Kanu-
nu yürürlü¤e sokmufl olup, 2007 y›l›ndan bu güne kadar Reka-
bet Kurumu ve onun kararlar›n›n yarg›sal denetimini yapan Da-
n›fltay’›n baflar›l› kararlar›yla  Türk ifl ve hukuk hayat›  uygulama-
s›na sokmufl bulunmaktad›r.  

Bu Kanunun önemi, Anayasa’daki direktiften de anlafl›laca¤›
üzere, piyasadaki teflebbüslerin, kartelleflmeler ve tekelleflmeler
baflta olmak üzere, rekabeti bozacak her türlü anlaflmalar ve ey-
lemler yoluyla rekabeti bozmalar›n›, hem de özel sektör/kamu
sektörü teflebbüsü ayr›m› yap›lmaks›z›n, ilk kez yasaklam›fl ve
yapanlara da a¤›r para cezalar› öngörmüfl olmas›ndad›r. 

Sadece Avrupa Birli¤i’nde ve OECD ülkelerinde de¤il, liberal eko-
nomik modeli benimsemifl tüm ülkelerde adeta ekonominin Ana-
yasa hükmü gibi uygulanmas› gerekti¤i art›k kabul edilmifl olan
rekabet kurallar›n›n, hiç bir sektör ayr›m› yap›lmadan tüm sek-
törlerde,  tavizsiz uygulanmas› esast›r. Zira ancak bu halde, eko-

nomide kaynaklar›n en etkin ve
verimli kullan›lmas› garanti
edilmifl; bu sayede de toplumda
sosyal refah kayb›n›n önüne ge-
çilmifl olur. Zira bilindi¤i gibi, li-
beral ekonomilerde, piyasa
kendi koflullar› içerisinde en op-
timum flartlarda kendili¤inden
oluflur. Kanunla yasaklanan da
bu koflullar›n piyasada kendi
flartlar›nda oluflmas›n› engelle-
mek üzere yap›lm›fl “piyasa d›-
fl›” uygulamalard›r.   

Bu çerçevede,  rekabet kurallar›n›n, sadece kanuna konulmufl ol-
mas›na karfl›n, uygulanmas› etkin bir biçimde yap›lamazsa, söz
gelimi, baz› sektör aktörlerinin ya da baz› devlet teflebbüslerinin,
“...devlete getirdi¤i gelir ve/veya özel konumunun gere¤i gibi ki-
mi subjektif gerekçelerle rekabeti bozmas›na göz yumulmas› uy-
gun olur” gibi bir anlay›fla sahip olunursa, Kanunun amac›na uy-
gun hizmet vermesi mümkün olmaz. Bu yüzden, Kurumun Karar
Organ› Kurulun idari ve mali özerkli¤e sahip ve ba¤›ms›z karar
verebilme yetene¤i ile donat›lm›fl olmas› son derece önem tafl›-
maktad›r. 

Benzer flekilde, teflebbüs tan›m›na girmedi¤i için Rekabet Kanu-
nu’na tabi olmayan devlet kurulufllar›n›n (örne¤in bir Bakanl›¤›n)
bizatihi kendi tasarruflar› ile (örne¤in ç›karaca¤› bir Yönetmelik
ya da Tebli¤ ile) rekabeti bozmalar›n› önlemek üzere, ad›na “re-
kabet savunuculu¤u”  denilen   bir önemli görevi daha vard›r ki
bunu da baflar›yla yapabilmesi için Kurumun Rekabet Politikas›-
n› özümsemifl ve Hükümetlere de bu konudaki görüfllerini kabul
ettirme kapasitesine sahip olmas› gerekmektedir. 

Ülkemizde, yal›t›m sektöründe, çok say›da aktörün piyasa koflul-
lar›nda üretim, da¤›t›m ve pazarlama yapm›fl olmas› nedeniyle
rekabetin çok yo¤un olmas›ndan kaynaklanan, antitröst anla-
m›ndaki Rekabetin Korunmas› Hakk›ndaki 4054 Say›l› Kanun’un
ihlali anlam›nda bir rekabet sorunu bulunmad›¤›; buna karfl›l›k
Türk Ticaret Kanunu’nda düzenlenmifl olan baflka bir ihlal türü
olan “haks›z rekabet” teflkil edebilecek davran›fllar sebebiyle
sektörde flikayetlerin bulundu¤u söylenebilir. Antitröst anlam›n-
daki Rekabet Hukukundan farkl› bir disiplin olan bu haks›z reka-
bet uygulamalar›ndan baflka bir yaz›m›zda söz edece¤iz.
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