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Binalann Enerji Performansi,
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani

Avrupa Birligi (AB), yaklasik 160
milyon bina stoku ile KYOTO pro-
tokolUne gére karbondioksit yayi-
fimini azaltmayr taahhut etmistir
Bu amacla, 4 Ocak 2003 tarihinde
yurarlige giren, Binalarda Enerji
Performansi Direktifi (2002/91/EC), birlik Uyesi
Ulkelerin binalar icin bir enerji belgelendirme,
sertifika sistemi olusturmalarini ve kazanlar
ve iklimlendirme sistemlerinin diizenli ara-
liklarla zorunlu kontroltnl iceriyordu.
Uye ulkelerden minimum bir enerji
tUketim performansi saptamalar is-
tenmiyor; sadece performansi yuk-
seltmeleri icin ellerinden gelen caba-
yi harcamalar bekleniyordu. Ancak
daha sonraki yillarda gorulda ki, Uye Ul-
keler gecen zaman icerisinde dogru yolda
ilerlemelerine karsin, erisilen mi-
nimum sartlar hic de tatmin edici
boyutta olmad.
5 Nisan 2006 tarihinde AB, enerji
kullanimini iyilestirmek, enerji talebini iyi yonetebilmek ve yenile-
nebilir enerji kullammini tesvik etmek amaciyla, 2006/32/EC sayili
Direktifi yartrlige koydu. Direktif, dnceki bes yili gore tim enerji
kullanicilari icin yillik enerji tiketiminde %9'luk bir enerji tasarrufu
ongodrmekteydi. S6z konusu hedefe, 31 Aralik 2016 da ulasiimas
bekleniyordu. Uye tilkelere enerji verimliligini arttirmak ve ener-
ji hizmetleri piyasasini tesvik etmek icin Onerilerde bulunuluyor,
ancak bu énlemlerin hangilerinin, ne kadar uygulanacagi husu-
su Ulkeye birakiliyordu. Ayrica séz konusu direktifi kendi “Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Planlan” na ne sekilde uyarladiklarini Avru-
pa Komisyonu'na bildirmeleri gerekiyordu. Ulkelere, Ulusal Eneriji
Verimliligi Eylem Planlar gelistirme gerekliligini getiren 2006/32/
EC sayill AB Direktifi’'nin yerini, 25 Ekim 2012 tarihinde yUrarlige
giren 2012/27/EU sayili Direktif almistir.
2010 yilinda, Binalarin Enerji Performansi Yénergesi, EPBD, Di-
rective on Energy Performance of Buildings yeniden dizenlendi.
Yeni yénergede (EC, 2010) bina kabugunun yalitm ozelliklerine
oldukga siki kisitlamalar, Qye Glkelere minimum enerji gereksinimi
konusunda somut hedefler getirildi. Ozellikle, farkl kullanim se-
killerine gore referans binalarin olusturuimasi, bu binalarin yasam
slreclerini dikkate alan “optimum maliyet”e dayall ydonetmelikle-
rin hazirlanmasi ve amaca ulasmak icin yapilacak gelistirme yon-
temlerinin tanimlanmasl istendi.
llaveten, 2020 yilindan sonra yapilacak yeni binalarin (kamuya
ait binalar icin 2018) yaklasik net sifir enerjili olmasi sart kosul-
du. Yeni diizenleme, sadece mimari tasarima degil, ayni zamanda
mekanik tesisata, HVAC ekipmanlarina ve aydinlatmaya radikal
degisiklikler getirdi. Bu hedeflerin mevcut yapilarda ufak ayarla-
malarla elde edilmesi mumkin degildir. Yeni strecler bulunmali
ve sanayi yeni Urlinler gelistirmelidir. Hatta yeni binalar insa ede-
cek, yeni tesisat kuracak is glictinin de yeniden egitilmesi gere-
kecektir. Avrupa Birligi bu konuyu desteklemek Uzere yeni fonlar
olusturmakta, projeler Uretmekte, tesvikler vermektedir.
Direktife gore kamu kurulusu binalara 6rnek olma roll getirilmis-
tir. Her Uye devlet, 1 Ocak 2014 tarihinden gecerli olmak Uze-
re, direktifin dérdlncti maddesinde belirlenen sekilde merkezi
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yonetimin kullaniminda veya sahipliginde olan butin isitilan ve/

veya sogutulan binalarin toplam kat alaninin %3'Und, en azin-

dan yeniden yayimlanan EPBD'de belirlenen asgari enerji perfor-

mans sartlarini saglamak Uzere her yil yenileyecektir. %3 orani,

500 m2'nin Uzerinde toplam kullanim alani olan binalarin toplam

zemin alanindan hesaplanacaktir. Bu esik deger, 9 Temmuz 2015

itibariyle 250 m2'ye dusUrllmastdr.

Maliyet optimum seviye, binanin beklenen ekonomik émri iceri-

sinde en dustk maliyeti saglayan enerji performans seviyesi olarak

tanimlanmaktadir. Bu seviye, yatirim, bakim, isletme giderleri ve

enerji tasarrufu gibi maliyetler dikkate alinarak tespit edilmelidir.

Ekonomik émdir Uye Ulkeler tarafindan tanimlanir ve Ulkeden Gl

keye farkli olabilir. Karsilastinlabilir metodoloji,

e Referans bina tanimlayarak

e Enerji verimliligi élcttleri tanimlayarak

e Referans binanin gercek ve birincil enerji gereksinimini ve
gelistirmenin sagladi) yarari tespit ederek

e Enerji verimliligi 6lcUtlerinin uygulama maliyetini hesaplayarak

Uye Ulkelere yol gbsterecektir.

Burada maliyet etkili (ekonomik) ve maliyet optimum kavramalari-
nin iyi anlasiimasi gerekir. Genellikle, s¢z konusu yatirmin maliyeti,
binanin yasami boyunca elde edilecek getiriden az ise ekonomik
oldugu kabul edilir. Analiz cogu zaman net buglinki deger ile
yapllir. Enerji verimliligini artiran bir proje, alinan énlemlerin mali-
yeti, binanin ekonomik émr{ icerisinde elde edilen faydadan du-
stkse ekonomiktir (net buglinkt degeri pozitif). Maliyet optimum
¢bzUm ise net buglinkl degeri maksimize eden projedir. Yalitim
kalinligi gibi az degiskene bagl durumlarda maliyet optimum
¢6zUmUn hesabi kolaydir, ancak bir bina s6z konusu oldugunda
karmasik bir strectir. Bircok ekonomik ¢6z(m noktasi arasindan
secim yapiimalidr.

Avrupa Birligi (AB) 2020 yili itibariyle AB'deki birincil enerji tiketi-
mini, hali hazirdaki tahminlere gére %20 azaltmayi hedeflemek-
tedir. Avrupa Birligi'ne Uye olma ve uyum strecinde olan Turkiye,
2009/125/EC ile 2010/30/EU sayili AB Direktiflerini degistiren ve
2004/8/EC ile 2006/32/EC sayili AB Direktiflerini yarurltkten kal-
diran Avrupa Parlamentosu’nun 2012/27/EC sayili AB Direktifi ile
25°Ekim 2012 tarihli enerji verimliligine dair Konsey kararlar dog-
rultusunda Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planini hazirlamaktadir.

YUksek Planlama Kurulu'nun 3 Mayis 2010 tarih, 2010/8 sayill
karariyla onaylanan Ulusal lklim Degisikligi Strateji Belgesi, iklim
degisikligine ayak uydurmaya yonelik acil 6nlemlerin yani sira,
iklim degisikligi etkilerinin hafifletiimesi icin sektorlerde ylritile-
cek oncelikli faaliyetleri belirlemektedir. Ylksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanarak 25 Subat 2012 tarihinde Resmi Gazete-
de yayinlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ise, 2012 - 2023
hedeflerine ulasmak icin gerekli faaliyetleri ve sorumlu isletmeleri
tanimlamaktadir. 2023 yili itibariyla Turkiye'nin GSYH'si basina
tUketilen enerji miktarinin (enerji yogunlugu) en az %20 azaltil-
masi hedeflenmektedir. Onuncu Kalkinma Plani da bu hususlar
desteklemektedir.

2012 — 2023 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'nde belirtildigi gibi
Turkiye enerji yogun Ulkeler arasinda yer almaktadir. Enerji yogun-
luguna etki eden en &nemli unsur konutlardir. GSYIH yaratmadi-
gindan ve toplam enerji tiketiminin yaklasik %27 si konutlarda
tUketildiginden, konutlarda tiketilen enerjinin azaltimasi bu he-



gorus .

defe ulasmanin anahtarini olusturmaktadir. Enerji tiketiminin %8
ini olusturan hizmet sektéri de bu kapsamda degerlendirilirse et-
kilenen toplam eneriji tiketimi %35 olmaktadir.

Turkiye'nin cari fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Hasilasi (GSYH'si),
2002 - 2007 yillari arasinda yillik ortalama %7 artmis, klresel
ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda %4.8 azalmistir. 2010
da ekonomideki hizli buylime ile GSYH %8.5 artmis, ancak
2012 yilinda buytme orani %2.2'ye dismistar (Sekil 1).

Gayri safi yurt igi hasila geligimi, sabit fiyatlarla
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Sekil 1. Cari fiyatlarla yillik GSYH bUyUme orani. Kaynak: Uluslarara-
s1 Para Fonu (IMF) — DUnya Ekonomik GorinUmu Veri Tabani, Ekim
2014 [Ulusal Enerji Verimiiligi Eylem Plani — Taslak, 22/06/2015].

Turkiye'nin ekonomik blyUmesi beraberinde enerji tiketimini de
artirmistir. BlyUk ekonomik kriz dénemleri haric, Turkiye'nin bi-
rincil enerji tiketimi 1990 — 2012 yillari arasinda yilik ortalama
%2.9 oraninda, 2013 yili itibariyle, 2005 yilina gére %32 artmis-
tir. Ekonomik bUydme ve birincil eneriji tiketimi arasinda paralellik
gorllmektedir.

Turkiye'nin birincil enerji ihtiyaci agirlikl olarak fosil yakitlarla kar-
silanmaktadir; 2013 yilinda Turkiye, birincil enerjisinin %93"in(i
fosil yakitlardan temin etmistir. 2013 yilinda en fazla kullanilan ya-
kit tar( kati yakitlar olmus, dogal gaz ve petrol Griinleri onu takip
etmistir. 2013 yilinda Turkiye, birincil enerji ihtiyacinin %75.5ini
ithal etmis, toplam net miktar, 90.8 MTEP (Milyon Ton Esdeger
Petrol} olmustur.

Turkiye'de yerel olarak en yaygin bulunan fosil yakit kémurdir
(6zellikle linyit). KémUrl petrol Grinleri ve dogal gaz takip et-
mektedir. 2013 yilinda Turkiye'de yerel olarak Uretilen kémur,
Turkiye'nin birincil enerji ihtiyaanin 15.5 MTEP'ini karsilamistir
(kati yakit birincil enerji ihtiyaconin %40°1, toplam birincil enerji
ihtiyacinin ise %13°U). Turkiye'nin birincil enerji ihtiyacinin 4.3
MTEP’ini (kati yakit birincil enerji ihtiyacinin %11'i, toplam birin-
cil eneriji ihtiyacinin ise %3'0) karsilayan odun, hayvan ve bitkisel
atiklar kati yakitlarin yerel diizeyde Uretimine ve piyasaya arzina
katkida bulunmaktadir.

2013 yilinin sonu itibariyle Tirkiye'de kurulu glc kapasitesi yakia-
sik 64,008 MW olarak gerceklesmistir. Elektrik Gretiminin %71.1'
termik santraller toplam briit Uretimin %24.7'si hidroelektrik
santraller ve %4.2'si ise diger yenilenebilir enerji kaynaklan ve
atiklardan elde edilmistir. Projeksiyonlar, elektrik ihtiyacinin énG-
muzdeki on yil boyunca yilda %5 - 6 oraninda artacagini gos-
termektedir.

Nihai enerji tiketiminde petrol Urlinleri %34, kati yakitlar %23
ve dogal gaz %20 paya sahiptir (Sekil 2). Nihai enerji tiiketiminin
%35'i konut ve hizmet sektorl, %34'0 sanayi sektorli ve %25i
ulasim sektoriinde gerceklesmistir (Sekil 3).

Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari, enerji tasarrufunun enerji yo-
gunlugu Gzerinden degerlendirilecegini gostermektedir. Tim bu
dnlem ve araclarnn amaci, 2015 - 2023 arasi 9 yillik bir stire zarfinda
Turkiye'nin enerji yogunlugunun %20 azaltimasidir. Bu ise, 2023
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Sekil 2. Toplam nihai eneriji ttketimi. Kaynak: Eneriji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanld, Enerji Denge Tablolan [Ulusal Enerji Verimliigi Eylem
Plarni — Taslak, 22/06/2015].
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Sekil 3. Sektorlere gdre nihai eneriji tiketimi. Kaynak: Eneriji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlg, Enerji Denge Tablolan {Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani — Taslak, 22/06/2015].

enerji yogunlugu hedefinin, “Mevcut Durumun Devami”(MDD)
anlayisiyla gelinecek degerden 42.8 KTEP/ milyon ABD$2005 az
olacagini ifade etmektedir. Birincil enerji arzinda %20’lik bir azal-
mayl temsil eden bu yaklasim, Avrupa Komisyonu'nun “20-20-
20" hedefi, Turk Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Enerji ve lklim
Degisikligi Stratejisi ile uyumiudur.

2024 - 2030 dénemine ait yol haritasi ise, 2030 yilinda %27 azal-
may! yakalayabilmek icin, genel Ulke enerji yodunlugunda yillik
%1.37 azalmayl &ngérmektedir. Ayni yontem kullanilirsa, 2031
- 2050 dénemi sonunda %50 azalma hedefine ulasmak icin,
enerji yogunlugunda yillik %1.90 azalma gerekecektir. Enerji yo-
gunlugunda, MDD senaryosu ile 2030 yilinda 57.3 KTEP / milyar
ABD$2005, 2050'de ise 105.8 KTEP / milyar ABD$2005 azalma
olacagi hesaplanmaktadir.
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