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ONSOz

Bilindigi Gzere en ucuz ve en temiz enerji, tasarruf edilendir. Ayrica binalarda en fazla enerji
tasarrufu ise, toplam enerji sarfiyatinin %85’ini olusturan isitma ve sodutma enerjisinden
saglanabilir. Binalarin catilarinda, oluk aralarinda, pencere dogramalarinda, camlarinda,
zemininde, mekanik tesisatinda yapilacak isi yalitimi uygulamalar ile yillik %50’ den
baslayan tasarruf imkani bulunmaktadir. Bu sebeple binalarda isi yalitimi uygulamalari, geri
dénlst 2 — 4 yil arasinda olan, oldukc¢a karh bir yatirimdir.

iZODER olarak hazirladigimiz bu calismada diinyada ve Avrupa'daki “Binalarda Enerji
Verimliligi” konusunda yapilan c¢alismalar 6rnek alinarak, tlkemizdeki binalarda yalitim
uygulamalar stratejileri 13 yillik bir perspektifte incelenmis ve Turkiye icin Oneriler
getiriimistir. Bu stratejilerin benimsenmesi ve uygulamaya gecirilmesi neticesinde Ulkemiz,
Devletimiz, HOkUimetimiz, Vatandaslarimiz ve Cevremiz acgisindan kazanimlar da ayrica
belirtilmigtir.

Boylelikle "Diinyada Binalarda Enerji Verimliligi Stratejileri ve Tiirkiye’de Yapilmasi
Gerekenler: 2010 — 2023 Isi Yalitmi Planlama Raporu" baslidi ile hazirladigimiz bu
calismayi sizlerle paylagsmak istiyoruz.

Saygilarimizla

Ertugrul SEN Y. Sedat ARIMAN
Genel Koordinator Yonetim Kurulu Baskani
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GIRIS

Gecmiste oldugu gibi glinimiizde de eneriji ihtiyaci ve enerji kaynaklarina erisim ¢abalari
dinyamizin politik ve ekonomik durumu Uzerinde belirleyici bir role sahiptir. Buna bagl
olarak ulkelerin, 6zellikle dis kaynakli enerjiye olan bagimhhklar arttikca ekonomik ve
siyasi bagimsizliklari da o oranda tehlikeye dlusmektedir. Son yillarda, bir yandan enerji
talebinin hizlanarak artmasi, diger yandan buna bagli olarak enerji tiketimi sonucu ortaya
cikan cevresel faktorlerin baskisi ve enerji maliyetlerinin artis trendine girmesi, enerji
kullanimiyla ilgili bazi faktorlerin dengelenmesi gerekliligini ortaya koymustur.

Sirdirdlebilir Enerji

Gelecekte enerji ihtiyacimizin artarak devam edecegi ve dlinya var oldukga bu ihtiyacin da
var olacagi slphesizdir. Bilindigi (zere, enerji ihtiyacimizin biylk bir bdlimind fosil
yakitlardan kargilamaktayiz. Fakat, fosil yakitlarin olusum streci géz 6nlne alindiginda
bugtn, fosil yakitlari, olusum hizindan milyonlarca defa daha hizli bir sekilde tikettigimiz
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun sonsuza dek devam edemeyecegi asikardir. Bu nedenle,
gelecekte enerji tiketimi ile Gretimi arasinda sardurdlebilir bir denge kurulmasi zorunludur.

Cevreyle Dost Enerji

Fosil yakitlarin kullanimi neticesinde, 6zellikle son yillarda etkileri hissediimeye baglanan
cevre etkisinin gelecekte daha vahim boyutlara ulagmamasi icin gerekli tedbirlerin
buglnden alinmasi kaginilmaz olmustur. Bu amagla, zararli gaz salimlarinin azaltiimasi ve
artan tUketim talebinin karsilanabilmesi igin yalnizca Uretimi artirmak yoluna gidilmemesi,
ayni zamanda enerjinin verimli kullanimini saglayarak da artan talebin dengelenmesi
gerekmektedir.

Giivenli Enerji

Enerji kaynaklarinin, 6zellikle de fosil kaynaklarin, topraklarimiz diginda bulunmasi ve
enerji ihtiyacinin blytk bolimdndn dis alim ile saglanabilmesi, ginumuiz dinya siyasi
yapisi géz 6nlne alindiginda Ulke ekonomisi ve siyasi bagimsizligi agisindan tehlike arz
ettigi sdylenebilir. Bu olumsuz durumun bertaraf edilebilmesi amaciyla, yerel eneriji
kaynaklarina yonelmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranini artirmak
yaninda enerji tasarrufu saglanarak enerji talebinin net artisi diistk tutulabilir.
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A- DUNYADA BINALARDA ENERJI VERIMLILIGI STRATEJILERI

Enerji verimliligi kisaca; en az enerji tiketimi (kémur, gaz, elektrik, v.b.) ile konfor

sartlarindan taviz vermeden daha cok enerji performansi elde etmek, seklinde

tanimlanabilir. Enerji verimliligi sayesinde sadlanacak avantajlar su sekilde siralanabilir:

1-  Arttinlmig enerji glvenligi; 6zellikle, siyasal riski ylksek fosil yakitlara bagimliligin
azalmasi,

2- Daha diuslk veya sifir salim sayesinde gevrenin korunmasi,

3-  Enerji maliyetindeki dists sayesinde finansal dengede iyilesme,

4-  Uretim ve istihdama katki,

Enerji verimliligi saglayan yalitim gibi teknolojiler, ilk yatinm maliyetleri yliksekmis gibi
algilansa da, isletme giderleri ile birlikte geri édeme esasli degerlendirildikleri zaman
ekonomik katkilari bir anlam kazanmaktadir. Bununla birlikte, insan kaynakli sera gazi
salimlarinin azaltilmasini 6ngdren protokoller dogrultusunda gevrenin korunmasi yéntnde
olusan kamuoyu baskisi ve yakit fiyatlarindaki artis egilimi, karar vericilerin ener;ji
verimliligi konusunda daha duyarl olmalarina neden olmaktadir. Diger yandan, OECD
tlkelerinde 1973 krizinden sonra uygulamaya konulan enerji verimliligi politikalarinin, 2004
yilina kadar gecen surede gergeklesen enerji tiketiminde hatiri sayilir enerji tasarrufu
sagladigi asagidaki sekilde de gorulebilir (Grafik1).
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Grafik1. OECD Ulkelerinde 1973 yilindan beri enerji verimliligi konusundaki caligmalar
sayesinde elde edilen toplam tasarruf

Gercgeklesen Enerji Kullanimi

Diger bir deyisle; 1973 yilinda s6z konusu enerji verimliligi tedbirleri alinmasaydi, OECD
tlkelerinde bugtin, %56 daha fazla enerji tiketiliyor olacakti. 1973 yilinda baslatilan ener;ji
verimliligi calismalari 1990’1 yillarda daha bilingli ve etkin bir hal almigtir. Bu sayede,
dinyadaki ekonomik biyumeye paralel olarak enerji tiketimi daha dusuk bir artig orani
sergilemistir.

Yap! sektoriindeki enerji verimliligi teknolojileri, yatinm geri dénlsgl en kisa olanlardandir.
Ozellikle soguk iklimlerde, binalarda tuketilen enerjinin buytk kismi isitma amagh
kullanildigindan, bu bdlgelerdeki enerji tiketimi, yapi elemanlarinin yalitimi veya yapi
elemanlarinda yahtimin iyilestiriimesi, cam ve dogramalarin iyilestiriimesi, daha verimli
iIsitma sistemleri kullaniimasiyla énemli 6l¢tide azaltilabilir. Diger yandan sicak iklimlerde,
yine iyi yahtim ve havalandirma saglanarak klima ¢alistirma ihtiyaci azaltilabilmektedir.
Dinyanin toplam enerji tiketiminin %40 binalarda tiketilmektedir ve bu tiketim sonucu
dinya atmosferine salinan toplam CO.'nin %24'0 binalardaki enerji tiketiminden
kaynaklanmaktadir. Yatirnm maliyeti geri dénlstimi konusunda oldukga avantajli olmasina
ragmen mevcut konutlardaki enerji tasarrufu potansiyeli halen gok yiksektir. Bunun en
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onemli nedenlerinden biri de binalardaki enerji verimliligi yatinmlari icin gerekli finansal
kaynak yaratma zorlugudur. Bunlar arasinda, vergi ve tesvik politikalarinin yetersizligi
ve mevcut finans sisteminin bu tlr projelerin desteklenmesi i¢in cazip olmamasi
sayllabilir. Tablo 1.'"de de goriilebilecegi gibi ABD ve AB lilkelerinde tiiketilen toplam
enerjinin yaklasik %40'1 konutlarda kullaniimaktadir. Bu oranin Turkiye'de, diger
tlkelerden farkl olarak daha disulk bir seviyede, %30 civarinda oldugu gortlmektedir.
Buna gore, konutlarda tiketilen enerjinin toplam enerji tiketimi icerisindeki payinin
ekonomik gelismislik gostergesi olarak kabul edilmesi dustnulebilir.

| Enerji Tuketim Dagilimi (%) I

Ulke Konut Endustri Ulastirma

ABD
(2004) 39 33 28

AB
(2006) 39 28 30

TURKIYE
(2008)

Tablo 1. Ulkelerin toplam enerji tiiketimlerinin sektorlere gére dagilimi

36

Binalarda enerji tasarrufunun sonuclarinin daha iyi degerlendirilebilmesi amaciyla
Ulkemiz benzeri bir iklimde, fiziksel yapi olarak birbirinin ayni, yalnizca yaltim agisindan
degdisikliklere sahip ¢ konut (zerinde test yapimigtir. Tablo 2.den de takip
edilebilecegi gibi, “Ev2"de “Evi”den farkli olarak pencere panjurlari kisin geceleri
tamamen, yazin ise gunduzleri %85 kapatilarak isitma/sogutma eneriji ihtiyacindan %34
tasarruf edilebilmistir. Her iki binanin da duvari igten 7 cm kalinlikta ¢atilari ise 14 cm
kalinlikta yahtilmistir. “Ev3"te ise digerlerinden farklh olarak duvar yalitim kalinhgi
duvarlar digtan 10 cm kalinlkta, ¢ati ise 20 cm kalinlikta yahtilmisgtir. Bu defa, “Ev3"te
Isitma/sogutma enerji ihtiyacindan %65 tasarruf yapilabildigi gorGlmustir. Boylece,
yalitim kalinhgi artigi ile yapilabilecek tasarrufun azimsanamayacak ol¢ilerde oldugu
goralmektedir. Diger yandan, yalitimsiz bir binaya yalitim uygulanmasi halinde elde

edilecek tasarrufun énemini gz ardi etmek mimkiin degildir.
Konut 1 Konut 2 Konut 3

Alan 100m? 100m? 100m?
Hacim 250m° 250m° 250m®
. 19°C glndiz 19°C giindiz 19°C gundiz
Kig sicakiigl 15°C gece 15°C gece 15°C gece
16m° 16m° 16m*
EEnceroler 3,2m”si glineyde __ 3,2m”si giineyde ___ 3,2m”’si giineyde
Kis geceleri Panjurlar agik Panjurlar kapali Panjurlar kapali
o o . Panjurlar %85 Panjurlar %85
Yaz/gunler! Panjutlaraglk oraninda kapall oraninda kapall
Duvar yalitimi 7cm icten 7cm icten 10cm distan
Cati yalitimi 14cm 14cm 20cm
Istma/Sogutma 14.300kWh 9.420kWh 5.070kWh
ihtiyaci
%100 -%34 -%65

Tablo 2. Yalitim ve golgeleme agisindan farklh ti¢ 6rnek konutun isitma/sogutma amach enerji tiikketim

karsilastirmasi
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1- Diinyadaki Finans Politikalan

Mevcut binalarin enerji verimliligini artirma yoénindeki girigsimlerin 6ntndeki finansal
engellerin asiimasina yardimci olabilecek politikalar asagidaki kategorilerde incelenebilir:

Denetim Onlemleri

Bu o6nlemler, bu tir faaliyetleri gergeklestirecek olan aktorlerin faaliyet ve
performanslarinin, belirli standartlar kapsaminda denetlenmesini saglayacak hikimet
tarafindan olusturulmus dutzenlemelerdir. Bu tlr o&nlemler bazen enerji verimliligi
piyasasinin gelismesi icin finansal engellerin asilmasini da endirekt olarak saglayabilirler.
Hatta, enerji verimliligi saglayan unsurlarin sec¢imini zorunlu tutabilir. Bu 0Onlemler
asagidaki hususlari igerebilirler:

o  Bina standartlari ve kurallar

Cihaz ve ekipman standartlari

Enerji performans sertifikasi zorunlulugu

Diger yapi sektéri dizenlemeleri

o 0 0

Finansal ve Tesvik Temelli Onlemler

Bu kategori piyasada, enerji verimliligi konusunda tatminkar ve yeterli dizeyde yatirim

yapillamadigi  durumlarda hokimetin @ uygulamaya koydugu ve destek ve

subvansiyonlardan olusan ekonomik paketleri kapsamaktadir. Mali kesintiler ve krediler bu

kategoriye dahildirler ve genellikle girisimcileri enerji verimliliyi konusunda daha fazla

yatirnm yapmaya tegvik etmek amaciyla kullaniimaktadirlar.

Bu kategorideki dnlemlere asagidaki érnekler verilebilir:

o  Gelir vergisi veya diger vergilerde iade veya indirim; tadilat yatirnmi ve ekipman
fiyatlandirmalarinda KDV indirimi

o  Tesvik ve slibvansiyonlar

o  Bina kabugu iyilestirme programlari

Géniillii Anlagsmalar ve Isbirlikleri

Bu kategori, kamu-6zel ortaklidi, 6zel sektér anlagsmalari ve imtiyazli borglandirma
hususlarini  kapsamaktadir. Imtiyazli borglandirma, genellikle tiiketicileri belirli  bir
programa (Enerji Verimliligi Programi) katiimalarini tesvik etmek amaciyla
uygulanmaktadir; Bu tlr uygulamalar, daha ¢ok kamu-6zel ortakligini saglamak amaciyla
hikUmetlerin bankalara mali tesvikler saglamalari, bdylece bunun tiketicilere 6zel faizli
kredi olanagi olarak yansimasi seklinde yuritilmektedir.

Bilgilendirici ve Gelistirici Onlemler
Bu tir onlemler, yasal dizenlemelerden ve benzer midahalelerden bagimsiz olanlardir.
Genellikle, farkindalik ve talep yaratmak yoluyla finansal engellerin Gzerine gidilmesini
saglamaya calisir. Buradaki amag; talebin enerji verimliligi ylksek Grtnlere ydénlendirmek
ve talebe karsilik verilen hizmetlerin enerji verimliligini dikkate almasini saglamaktir. Bu tiir
Onlemlere su drnekler verilebilir:

e Denetim ve bilgilendirme programlari

e GOndllG enerji siniflandirmasi yapilimasi

e Ar-Ge faaliyetleri

Talep Eden Taraf icin Yonetim Programi

Bazi durumlarda, bir politikay! herhangi bir kategoriye oturtmak mimkun olmayabilir; s6z
konusu politika birgok énlemi barindirabilir ve birgok konuya atifta bulunabilir. Hiikiimetler,
zaman zaman birkag kategoriyi igeren birkag¢ politikay! birbiriyle entegre ederek yurarlige
koyabilmektedirler.

6 Bu rapor IZODER'e aittir. izinsiz kopyalanamaz, kullanilamaz.
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2- Dunyada Enerji Verimliligi Programlan
a) Amerika Birlesik Devletleri

EERE Programi

ABD yobnetimi tarafindan 2009 yili basinda olusturulan ve halen ydritiimekte olan,
Amerika lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma Hareketi (ARRA — American Recovery and
Reinvestment Act) kapsaminda Amerikan Enerji Bakanligi (DOE- Department Of Energy)
tarafindan Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji (EERE- Energy Efficiency and
Renewable Energy) isimli bir program uygulanmaktadir. Bu program ic¢in toplam 90 milyar
USD ayrilmis bulunup, direkt yatinm ve vergi indirimleri seklinde gergeklesecektir. Bu
program sonucu beklenen ciktilar: istihdam artisi, petrol bagimhhidinda azalma, ulusal
gavenlige katki ve daha temiz bir ¢cevre icin édnemli bir katki.

ARRA kapsaminda yapilan yatrimlarda 5 milyar USD bina kabugu iyilestirme
calismalarina ayrilmistir. Bu baglamda, program dahilinde disik gelir seviyesindeki ev
sahiplerine, enerji verimliligi amaciyla kullaniimak Gzere konut bagina 6,500 USD katkida
bulunulmaktadir.

Amerikan Federal hilkiimeti, 1 Ocak 2009 ve 31 Aralik 2010 arasinda gegerli olmak (zere,
enerji verimliligi saglamak amaciyla tlketiciler tarafindan yapilan yatinmlara 1,500 USD
st limitli vergi indirimi uygulamaya koymustur. Bu indirim bina yalitimi igin de gegerlidir.

‘Building America’ Arastirma Programi

ABD‘de toplam enerjinin %20'si ev tipi konutlarda tuketiimektedir. Amerikan Enerji
Bakanhgr'na bagh “Building America” ekipleri gelismis konut enerji sistemleri gelistirerek,
dénemli bir maliyet artisi yaratmadan, Amerikan evlerinin daha konforlu ve enerji verimliligi
ylUksek bir hale gelmelerini saglamaya calismaktadirlar.

Program, 1995 yilinda baglamis olup, bugtine kadar bazi ¢aligsmalar ve analizler yapilarak
Amerikan Enerji Bakanlhgina rapor olarak sunulmustur. Bu programin en dénemli hedefi,
2020 yihna gelindidinde yeni yapilan binalardaki enerji tiketiminde %70 kadar dusis
saglanmasidir. Diger dnemli bir hedef ise; bina kabugundaki iyilestirmeler ile mekanik
tesisat entegrasyonu sayesinde maksimum enerji tasarrufuna ulasabilmektir. Program
kapsaminda ayrica, binalardaki enerji ihtiyacinin en az %30‘unun yenilenebilir
kaynaklardan karsilanabilmesi, enerji verimliligine diger bir katki olarak hedeflenmektedir.
Arastirma sonuglarinin uygulanmasi halinde mevcut binalarda da %30‘a varan enerji
tasarrufu saglanmasi beklenmektedir.

Belirtilen hedeflere ulagilabilmesi amaciyla iki galigma alani belirlenmis ve ekipler bu
alanlara goére olusturulmustur:

Calisma Alani 1. — Building America Team (Yeni binalardaki enerji verimliligi arastirma
ekibi)
Calisma Alani 2. — Building America Retrofit Team (Mevcut binalardaki enerji verimliligi
arastirma ekibi)
Calisma Alani 1.
“Building America Teams” ekipleri, caligmalarinin %75‘ini yeni yapilacak olan binalarin
enerji verimliligini artiracak arastirma ve teknik destek saglamaya ayiracak, ancak
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calismalarinin %25‘ini ise mevcut binalarin iyilestiriimesi konusunda calisan diger ekibe
destek saglamak amaciyla ayiracaklardir. Bu galismalar, ARRA butgelerinden finanse
edileceklerdir. Bu alandaki caligmalar icin bahsedilen fonlardan karsilanmak tzere bes yil
boyunca her yil 5,000,000 USD civarinda fon ayriimistir.

Calisma Alani 2.

“Building America Retrofit Teams” ekipleri, caligsmalarini mevcut binalarin ener;ji
verimliliklerini artirmak ve iyilestirme maliyetlerinin disUrilmesi konularinda arastirma ve
teknik destek saglama ydnlinde yodunlastirmaktadirlar. Bu galigmalar tamamen ARRA
fonlarindan desteklenmektedirler. Amerikan Enerji Bakanligi bu alandaki calismalari
Ozellikle tesvik etmektedir. Bu alandaki ¢alismalar da ARRA fonlarindan her iki yilda bir
5,000,000 USD olarak finanse edilmektedir.

b) Avrupa Birligi (2020 - %20 Plam)

2005 yili Enerji Verimliligi Yesil Sayfa’'si sunu belirtmektedir: Bugin dahi tasarruf
edebilecegimiz ¢ok enerji potansiyeli bulunmaktadir. “Enerji Verimliligi Eylem Plani”
Avrupa Birligi dahilinde, enerji tiketiminin 2020 yilina kadar %20 azaltiimasini
saglayabilecek gergekgi ve basarili bir plan olarak olusturulmustur: Bu sayede AB
kapsaminda yilda 100 milyar EURO tasarruf saglanmis olacaktir. Bu basarinin endistri,
tlketici, cevre, ekonomik biytime ve issizlik konularinda pozitif etkileri olacagi asikardir.

Ayrica, bdyle bir planin basarili olmasi AB'nin diinya Uzerindeki rekabet glclini de
artiracaktir. Cevre acisindan deg@erlendirildiginde ise, 2020 yilina kadar 780 milyon ton
CO, emisyonu engellenmis olacaktir.

Eylem Plani, distik maliyetli enerji tasarruf yontemlerini en kisa zamanda uygulamaya
koymayi hedeflemektedir. Cikis noktasi, piyasa aktorlerini harekete gegirerek, gelecekte
AB vatandaslarina dinyadaki, enerji verimliligi agisindan en iyi binalari, cihazlari,
prosesleri, tasitlari ve enerji sistemlerini saglamay: hedeflemektedir.

Enerji verimliligi politikalari ve tedbirleri, gelecekte ihtiyacin artmasina ragmen, enerji
tiketiminin gerilemesini saglayacak kadar énemli sonuglari isaret etmektedir. Yapilan
tahminlere goére, Enerji Verimliligi Programi sonucunda, 2020 yilinda, EU-25 Ulkelerinin
toplam enerji tiketimi 2000 yilindaki seviyesine gerileyecektir (2000 yilinda 1653 Milyon
TEP iken 9%0,5 civarinda bir artigla 2020 yilinda 1662 Milyon TEP olmasi
hedeflenmektedir). 2030 yilina gelindiginde ise toplam enerji tiketimi 1990 vyillarin
seviyesine gerileyecektir (40 yillik sitrede %0,8lik bir distsle 2030 yilinda toplam
tuketimin 1544 Milyon TEP olmasi 6ngorulmektedir).

Bu durum, yillardir artis trendinde olan eneji tiiketim verilerinin, yillik %2‘lik bir ekonomik
blyUume kabulu de g6z 6nlne alindiginda ilk defa tersine donmesi agisindan da bir donum
noktasini isaret etmektedir.

AB Ulkelerindeki toplam enerjinin %40"1 binalarda tiketilmektedir. Bu tlketim icerisinde,
mabhal isitmasi en blylk paya sahip bulunmaktadir. Verimlilik programinin en onemli
noktasi, enerji talebinin azaltiimasi, dolayisiyla karbon emisyonunun da azaltiimasi,
boéylece fosil yakitlara olan bagimliligin da daha distk bir seviyeye getirilebilmesidir.

18 Mayis 2010’da yeniden duzenlenmesi tamamlanarak AB Komisyonunca kabul edilen
2002/91/EC Binalarda Enerji Performans Direktifi'nin Haziran 2010'da AB resmi
gazetesinde yayinlanmasi beklenmektedir. Bu diizenlemedeki en énemli degisiklik 2019
yilindan itibaren tim yeni inga edilecek binalardaki enerji limitlerini distrerek neredeyse

8 Bu rapor IZODER'e aittir. Izinsiz kopyalanamaz, kullanilamaz.
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sifir enerji tiketen pasif evler veya sifir karbon salimli evlerin yolunu a¢gmakta ve
zorunluluk getirmektedir.

Yalitim, binalardaki enerji performasini artirmaktaki en efektif yontem olarak kabul
edilmektedir.

Normal is Akis Senaryosu
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0 T T : T

T T
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Isitma Enerjisi Tiiketimi

Grafik 2. AB Isitma Enerji intiyaci — Normal is akisi durumunda

‘Normal Is Akis Senaryosu’'nda eneriji tiiketimleri yiiksek seyredecektir. Bu senaryoya gore,
Avrupa’'nin, yabanci enerji kaynaklari ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan bagimsiz olarak
IPCC iklim koruma hedeflerine ulagmasi hi¢bir sekilde mimkin gértilmemektedir. Bu bir
“cikmaz sokak” senaryosudur.
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600 -

hm
500 MM
-.‘- .I-- Bmgy

300

kWh

| <" Trend = EnEV’ e gore

] | D

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Isitma Enerjisi tiketimi
-
(=]
o

Grafik 3. AB Isitma Enerji ihtiyaci — Kiiciik destekler uygulandigi durumda
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Halen ydrarlikte olan tedbirler sayesinde eder tim tedbirler kurallara uyumlu bir sekilde
uygulanirsa, isitma eneriji intiyaci, 2050 yili itibariyle %25 daha azalacaktir. Bu tasarrufun dahi
strdlrdlebilir bir gelisme igin yeterli olmayacagi gibi, Avrupa’nin kendi bélgesinde halen sahip
oldugu piyasa liderligine de katki saglamayacaktir.

kWh

Isitma Enerjisi tiiketimi
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Grafik 4. AB Isitma Enerji ihtiyaci — Siirdiirilebilir tedbirler uygulandigi durumda

Herseye ragmen; eger isil enerji tiketiminde biylk azalma saglayacak tedbirler uygulanirsa
sUrdlrulebilir gelisme icin bir yol bulunabilecektir. Bu tedbirlerin, adim adim uygulanmalari

mUmkindulr; burada 6nemli olan her adimin kalitesidir.

Sektor Enerji Enerji Tuketimi | Enerji Tasarruf | Tum Enerji
Tuketimi (MTEP) 2020 Potansiyeli Tasarruf
(MTEP) 2005 (MTEP) 2020 Potansiyeli 2005
(%)
Konut 280 338 91 %27
Ticari 157 211 63 %30
Binalar
Ulasim 332 405 105 %26
imalat 297 382 95 %25
Sanayi

Tablo 3. AB’de 2020 yili enerji verimliligi programi kapsaminda sektérlere gore eneriji
tasarruf potansiyeli.

10
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Vergi Diizenlemeleri

AB komisyonu, 2007 yilinda yapmis oldugu bir dolayli vergilendirme ¢aligsmasiyla, Enerji
Vergi Direktifi'ni gozden gegirerek, tesvik edici ve sonug odakli bir enerji vergi sistemi
olusturmaya calismistir. llave olarak, 2007 yilinda, komisyon, enerji verimliligi yliksek
sertifikall cihaz ve ekipman Uretiminin artirlmasi amaciyla igletmelere yoénelik olusturulmus
vergi indirimleri ve diger tegviklerin ne derece faydall oldugunu incelemisgtir.

AB Enerji Tasarrufu Diizenlemesi

Binalarin Enerji Performansi Direktifi

Enerji Urlinleri ve Elektrik Vergilendirme Esaslari Direktifi

Elektrikli firinlarin, klima cihazlarinin ve buzdolaplarin markalanmasi
‘Energy Star’ etiketi diizenlemesi

Eko-Tasarim gerekliliklerini iceren direktif

Enerjinin Son Kullanimi ve Enerji Hizmetleri Direktifi

c) Ulkemizdeki Durum

KYOTO Protokoli’'ne imza atmisg bir Ulke olarak, bu konuda somut adimlar atiimasi
gerekliligi herkes tarafindan kabul edilen bir durumdur. Tablo 4.'deki karsilastirma g6z
6ndne alindiginda, gecmis yillarda konutlarda kullanilan enerji artisimiz AB Ulkelerine gére
oldukga yuUksektir. Bu durumun son yillardaki ekonomik gelismemizi de yansittigi
sOylenebilir. Fakat diger taraftan, enerji tasarrufu konusunda yapabilecegimiz cok sey
oldugunun da kanitidir ayni zamanda. Tablo5.'de tlkemizde farkli sektdrlerdeki toplam
enerji tiiketim degerleri gorlimektedir. Ayni veriler, AB EU-25 (ilkeleri igin Tablo6.'da
gOsterilmistir. Bu tabloda ayrica, EU-25 Ulkeleri icin enerji verimliligi sayesinde 2030 yilina
kadar saglanacak tasarruf tahmini oranlari da gosterilmistir. Tablodan da takip
edilebilecedi gibi en vyiksek tasarruf beklenen ikinci sektoériin konutlar oldugu
belirtiimektedir.

Yillara Gére Konutlarda Enerji Tiketim Degisimi (bin TEP)

Toplam
Bag‘lr?lr:g@ Son Yil Degisim Aciklama

(%)

273.302 302.314

AB (2000) (2010)

18.978 24.623

TURKIYE (1999) (2007)

Tablo 4. Ulkelere gére, konutlarda enerji titkketim degisimleri.

Bu rapor IZODER'e aittir. Izinsiz kopyalanamaz, kullanilamaz. 11
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NIHAI CEVRIN TOPLAM
YILLAR | KONUT SANAYI | ULASTIRMA | TARIM |ENERJI DIS| I.-Z‘NEREII SEKTORU ENERJl
TUKETIM TUKETIMi
1999 18978 19873 11351 2023 1881 55006 19269 14275
2000 20058 24501 12008 3073 1915 61555 18945 80500
2001 18122 2134 12000 2064 1638 56048 19354 15402
2002 18463 24782 11405 3030 1806 59486 18845 78331
2003 19634 2077 12395 3086 2098 64990 18836 83626
2004 20252 29358 13907 3314 2174 69005 168814 87818
2005 22923 26084 13849 3359 3296 71510 19564 91074
2006 23677 30996 14994 3610 4163 17441 2201 99642
2007 24623 32466 17282 3045 4430 82746 24879 107625
Tablo 5. Tiirkiye’de farkli sektérlerde yillara gore eneriji tiikketim degerleri (BiN TEP).
EU 25 Verimlilik senaryosu
Referans senaryo ile mukayese OZET ENERJi DENGESI ve GOSTERGELERI
KTEP 1990 2000 2010 2020 2030 2010 2020 2030 2010 2020 2030
" Referans degerden fark  Referanstan % fark
Nihai enerji talebi 1021913 1095359 1205270 1184217 1155370 - 32736 -154287 -215083 -2,6 -11,5 -15,7
Sektorlere gore
Sanayi 341087 330062 354118 370498 382274  -2302  -11904 9292 06 -3, 2,4
-Enerjglyogun 216809 211616 219619 221969 219584  -1141  -6423 5348 0,5 28 24
sanayiler
~dli‘ggrl sanayi 124278 118446 134500 148529 162689  -1161  -5481 3944 09 36 24
Konut 261006 273302 302314 279923 260045 -9652  -58818  -91240 3,1  -17.4 26,0
Tertiary 146622 158975 175858 166051 154639 -12629  -45805  -70677 6,7  -21,6 -314
Ulasim 273198 333020 372980 367745 358412  -8153  -37760  -43875  -2,1 93  -109

Tablo 6. EU-25 Ulkelerinde, farkh sektorlerde yillara gore enerji titkketim verileri ve ngoriileri.

Gelecek Projeksiyonu

Gelecekte, Ulkemizde olusacak olan tahmini enerji talebi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg! tarafindan yayinlanan raporlarda Tablo.7 ‘deki sekilde verilmektedir. Bu talebin
belirli bir kisminin, binalarda uygulanabilecek enerji tasarruf yontemleriyle asagiya
cekilmesi mimkindir. ABD ve AB llkelerinde gelecede yodnelik yapilmasi planlanan
calismalar ve bunlara bagli olarak elde edilecedi tahmin edilen tasarruf miktarlari
yukaridaki bdlimlerde bahsedilmistir. Ulkemizde de enerji verimliligi saglanabilecek en
yuksek potansiyele sahip konut sektérinde ne tur onlemler alinabilecegiyle ilgili bazi
calismalar yapmis bulunmaktayiz. Bu amagla, binalarda yapilabilecek basit yalitim
uygulamalari ile elde edilebilecek ekonomik kazan¢ anlatiimaya c¢alisiimistir. Asagida bu
calismanin detaylar gorilebilmektedir.

12
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TOP. TOPLAM
YILLAR | KONUT SA?,‘,;W' ULASTIRMA | TARIM Eg‘fg‘” E"]L'E‘QL] S%i\{%’g‘g BEIEE%IL

TOKETIMI TOKETIMI
2009 | 27.300 | 40.869 | 18790 | 4170 | 2451 | 93600 | 25426 | 119.026
2010 | 29.019 | 43585 | 19915 | 4370 | 2513 | 99.402 | 26872 | 126.274
2011 | 30.800 | 46.353 | 21.100 | 4571 | 2576 | 105400 | 28582 | 133.982
2012 | 32650 | 49270 | 22370 | 4775 | 2640 | 111705 | 31.156 | 142.861
2013 | 34500 | 52056 | 23700 | 4998 | 2706 | 117.950 | 32940 | 150.890
2014 | 36.450 | 54766 | 25400 | 5210 | 2774 | 124300 | 35911 | 160.211
2015 | 38507 | 57.633 | 26541 | 5.443 | 2844 | 130968 | 39.186 | 170.154
2016 | 40.400 | 60.991 | 28.000 | 5690 | 2915 | 137.996 | 40459 | 178.455
2017 | 42150 | 64.842 | 20840 | 5943 | 2988 | 145403 | 42520 | 187.923
2018 | 43.900 | 69.144 | 31.000 | 6203 | 3063 | 153310 | 45601 | 198.911
2019 | 45700 | 73795 | 32500 | 6475 | 3140 | 161.610 | 48626 | 210.236
2020 | 47549 | 78732 | 34030 | 6753 | 3219 | 170202 | 52132 | 222424

(*) Rafineri talebi dahildir.

Tablo 7. Tiirkiye’de farkh sektérlerde gelecek yillara gore eneriji tiikketim tahminleri (BiN TEP).

Bu rapor IZODER'e aittir. Izinsiz kopyalanamaz, kullanilamaz.
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14

B- TURKIYE'DE YAPILMASI GEREKENLER VE 2010-2023
DONEMI ISI YALITIMI PLANLAMASI

Oniimiizdeki 13 yilik dénemde, dis (ilkelerde yapildigi gibi ve benzer motivasyonlarla
hareket ederek uygulanabilir bir 1s1 yahtimi programi hazirlanip uygulamaya konuldugu
taktirde elde edilecek tasarruf ve ekonomik yansimalari bir senaryo gergevesinde cesitli
tablolarla agiklanmaya calisiimigtir. ABD ve AB Ulkelerindede, 2020 yilini hedefleyen
benzer projeksiyonlar bulundugu yukarida bahsedilmisti.

1 - Tablo 8°de 6zetlendigi Gizere 2010-2023 yillan arasi i¢in hazirlanan senaryolarda
kullanilan éngoriler, destekler ve yaptirimlar;

a.
b.

2009 yihinda mevcut ve yeni konut miktar yaklasik toplam 400,000 adet civarindadir.
2011 yilindan itibaren mevcut konut stogunda yapilan 1si yahtim uygulamalarn 2023
yilina kadar her sene yaklasik 100,000 adet konut artarak 2023 yilinda toplamda
yaklasik 10 milyon adet konutun is1 yalitimi yapilmis olmasi hedeflenmektedir.

2011 yilindan itibaren éngértlen kamu destekleri ve yaptirimlari;

Yalitim malzemelerinin satis ve uygulamalarindan alinan KDV’nin 2011-2015
yillari arasinda %1’e indirilmesi,

2011-2018 yillar arasinda yalitim malzemelerinin satis ve uygulamalari i¢in
kullanilan bireysel krediler lGzerindeki BSMV ve KKDF gibi dolayl vergilerin
sifirlanmasi,

Tablo 9 da gorildigu Gzere 2012 yilindan itibaren uygulamaya gegiriimek
Uzere binalarda enerji limitlerinin otomatik olarak disurtlmesi ve buna bagh
olarak yalitim kalnlklarinin artiriimasi seklinde mevzuatlar diizenlenecek,
Sektér drtnleri fiyat artisi yillik %5 olarak dngorulmustr,

Enerji kimlik belgesi olmayan binalar G sinifi sayilacak,

Enerji kimlik belgesinde E, F, ve G sinifinda olan binalar igin Emisyon Vergisi
getirilecek,

Bu arada, bu slrrecte BEP'’te belirtilen enerji kimlik belgesindeki A, B ve C
grubundaki konut veya binalara;

o Binanin statlisiine uygun olarak kullanacag: enerji birim fiyatlari degisken
olarak uygulanacak, (Orn.: A:%75, B:%80, C:%85 D: %100, E: %110, F:
%120, G: %130 oraninda eneriji birim fiyatlarindan kullanacak)

o Kullanilacak banka kredilerinde konut veya bina statisine uygun tesvik
modeli gelistirilecek (Orn.: A: Alinan kredinin %25'i ; B: alinan kredinin
%20'si; C: alinan kredinin %15'i hibe sayilacak ve devlet tarafindan
subvanse edilecek)

o A,B ve C statlstindeki konut veya binalara alim/satim vergisinde, emlak
vergisinde, g¢evre temizilik vergisinde, tapu harclarinda stati A: %75,
statll B: %50 ve statll C: %25 gibi indirimler uygulanmasi,

Bu rapor IZODER'e aittir. Izinsiz kopyalanamaz, kullanilamaz.
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KABULLER YALITIMI GZENDIRICi TEDBIRLER
Enerji verimliligi
BEP 'te belirtilen uygulamalarinda BEP 'te belirtilen BEP 'te belirtilen
o enerji kimlik kredilerde enerji kimlik enerji kimlik
KULLANILAN 1SI YALITIMI ISTIHDAM sinifindaki ozendirici sinifindaki binalar sinifindaki binalar
MEVCUT TOPLAM YALITIM FIYAT ARTISI KDV KKDF | binalar icin enerji siibvansiyon icin alim-satim icin emlak vergisi
KONUT KONUT KALINLIKLARI | AYARLAMASI (Uretim/ ORANI BSMV fiyat indirimi oranlan vergisi indirimi indirimi
YILLAR Adet Adet (cm) % Uygulama) % % % % % %
AlB|lc|la|lB|lc|lalB|lc|a|lB]|C
2009 | 200.000 | 400.000 5 0% 1,00 18% | 15%
1,00 5%
1,05 15%
201 ; . 0 : 9
010 | 220.000 | 420.000 5 0% = 18% | ‘o
2011 | 290.000 | 500.000 5 5% 1,03
2012 | 370.000 | 600.000 7 5%
2013 | 483.000 | 700.000 7 5%
2014 | 550.000 | 800.000 7 5%
2015 | 640.000 | 900.000 10 5% o
2016 | 730.000 | 1.000.000 10 5% “ .mw 18%
2017 | 820.000 | 1.100.000 10 5% “_mw 18% 25% | 20% | 15%
1.03 15%
2018 | 910.000 | 1.200.000 13 5% ¥ 18% | o
0,
2019 | 975.000 | 1.300.000 13 5% M_mw 18% | o |25%|20% | 15% 75% | 50% | 25%
1,03 - 15%
2020 | 1.050.000 | 1.400.000 13 5% o 18% | o
2021 | 1.125.000 | 1.500.000 16 5% “_mw 18% | o 75% | 50% | 25%
1,03 15%
2022 | 1.200.000 | 1.600.000 16 5% ot 18% | o
. 1,03 . 15%
2023 | 1.275.000 | 1.700.000 16 5% e 18% | o
TOPLAM | 10.838.000 | 15.120.000

Bu rapor IZODER'e aittir. Izinsiz kopyalanamaz, kullanilamaz.

Tablo 8. Is1 Yalitimi 2009- 2023 Planlamasi Hesap Kabulleri ve Yalitimi Ozendirici Tedbirler
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SENARYO 1:
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B1'deki ve Tablo.8'deki sartlar gergeklesmedigi takdirde 2010-20283 yillari arasinda konutlarda devlet desteksiz ve yaptirimsiz olarak isi yalitim yatirimi
sonucu olusacak sektérel biyime, enerji tasarrufu, gevre ve istihdama etkileri senaryosu asagida verilmistir.

ISI YALITIMI 2009-2023 PLANLAMASI (KABULLER VE YALITIMI OZENDIRICi TEDBIRLER OLMAKSIZIN)

) YALITIM Tasarruf Edilen Tasarruf miktarinin Engellenen

YENI MEVCUT KONUT | MEVCUT MALZEMESI ISI YALITIMI Enerji Tasarruf Edilen | Konutlarda tiketilen] Karbon Salim
KONUT KONUT SAYISI KONUT |DEGiSiM| MIKTAR TOPLAM CiRO TOPLAM |iSTIHDAM| Parasal Bilyiikliigii Dogal Gaz enerjiye orani Miktari

YILLAR Adet Adet Adet % % m3 TL iSTIHDAM | DEGiSiMi TL TEP (Tablo.7) Ton

2009 200.000 200.000 400.000 0,50 0,00 7.600.000 3.000.000.000 67.000 1.010.532.663 1.425.796 - 3.849.648
2010 210.000 210.000 420.000 0,50 1,05 7.980.000 3.307.500.000 70.350 MMMH 1.061.059.296 1.497.085 5% 4.042.131
2011 220.500 220.500 441.000 0,50 1,05 8.379.000 3.646.518.750 73.264 . 1.169.817.874 1.571.940 5% 4.244.237
2012 231.525 231.525 463.050 0,50 1,05 8.797.950 4.020.286.922 76.308 — 1.228.308.768 1.650.537 5% 4.456.449
2013 243.101 243.101 486.203 0,50 1,05 9.237.848 4.432.366.331 79.489 2 1.289.724.206 1.733.064 5% 4.679.271
2014 255.256 255.256 510.513 0,50 1,05 9.699.740 4.886.683.880 82.813 M.H”“ 1.354.210.417 1.819.717 5% 4.913.235
2015 268.019 268.019 536.038 0,50 1,05 10.184.727 5.387.568.978 86.288 uuma._ 1.421.920.938 1.910.703 5% 5.158.897
2016 281.420 281.420 562.840 0,50 1,05 10.693.963 5.939.794.798 89.919 5708 1.493.016.985 2.006.238 5% 5.416.842
2017 295.491 295.491 590.982 0,50 1,05 11.228.661 6.548.623.765 93.715 o 1.567.667.834 2.106.550 5% 5.687.684
2018 310.266 310.266 620.531 0,50 1,05 11.790.094 7.219.857.701 97.683 a.zw 1.646.051.225 2.211.877 5% 5.972.068
2019 325.779 325.779 651.558 0,50 1,05 12.379.599 7.959.893.115 101.831 h.wum 1.728.353.787 2.322.471 5% 6.270.671
2020 342.068 342.068 684.136 0,50 1,05 12.998.579 8.775.782.160 106.169 n.mmm 1.814.771.476 2.438.594 5% 6.584.205
2021 359.171 359.171 718.343 0,50 1,05 13.648.508 9.675.299.831 110.705 a.qau 1.905.510.050 2.560.524 - 6.913.415
2022 377.130 377.130 754.260 0,50 1,05 14.330.933 10.667.018.064 115.448 . 2.000.785.552 2.688.550 - 7.259.086
2023 395.986 395.986 791.973 0,50 1,05 15.047.480 11.760.387.415 120.408 — 2.100.824.830 2.822.978 - 7.622.040
TOPLAM| 4.315.713 | 4.315.713 | 8.631.425 163.997.083 | 97.227.581.712 53.408 22.792.555.902 30.766.622 83.069.879

Bu rapor IZODER'e aittir. Izinsiz kopyalanamaz, kullanilamaz.

Tablo 10. Sektorun kendi dinamikleri ile gelisme senaryosu
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C- SONUC

1. ve 2. senaryolarin karsilagtirmali sonug grafikleri asagida verilmistir.

Yillara Gore Konutlarda Tuketilen Enerji Tahminleri
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Grafik 5. Yillara goére konutlarda kullanilan enerji miktarlarn grafigi
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Yillara Gore Kiimiilatif Karbon Emisyon Azalim
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Grafik 7. Kimiilatif mukayeseli karbon emisyonlar azalim grafigi
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KAZANIMLAR

Yukarida bahsedildigi gibi AB Ulkelerinde 2019 yilindan itibaren yeni yapilacak binalarda
kullanilacak enerji miktarlarinin 15 Kw h/m?*yil altina indirilmesi hedeflenmekte, zorunluluk
getiriimektedir. Ulke olarak bizim de bu yolda ilerleyebilmemiz igin yukaridaki 6nerilen veya
deginilen tedbirlerin planlanan sirelerde uygulamaya sokulmalari saglanmalidir.

Tablo 8 de belirtilen yalitimi 6zendirici tedbirlerin saglanmasi halinde 2. Senaryoda da
gosterildigi Uzere Ulkemizin, Devletimizin ve Ulke bireylerinin kazanimlarini sdyle 6zetleyebiliriz:

e  Bugln 16 milyon civarinda olan yalitimsiz konut sayisi 2023 yilinda 5-6 milyon seviyesine
inecektir. Yaklasik olarak 22 milyon adet konut stoku olacak ve 2023 yili itibariyle yalitimsiz
bina orani %90 ‘lardan %30 ‘lara indirilmis olacaktir.

Yillik ortalama 10 milyar TL ‘lik ekonomik kaybin énemli dictide dnline gecilmis olacaktir.
2011 yih ve sonrasi igin 2009 yilinda %70 civarinda olan kapasite kullanim orani yeterli
olmayacagindan yeni yatirnmlar gerekecektir. Kapasite ve tretim prosesine bagl olarak her
yIl 10-25 arasinda tesis devreye girmesi gerekecektir,

2011 yilindan itibaren sektérde ortalama 10,000 kisilik yeni istihdam alani yaratilacak,
Kullanilan fosil yakitlardaki verimlilik dolayisiyla, ézellikle 2012°de yurirltide girecek ve
Ulkemiz igin de artik baglayici olan KYOTO sonrasi KOPENHAG taahhitlerimize dnemli
katki saglayacaktir.

e  Sera gazi salimi 6nemli dlclide azaltilarak kiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine karsi
mucadelede 6nemli bir basar saglanmis olacaktir.

Kayitdisihga, kalitesizlige ve verimsizlige karsi onemli ve gok olumlu katkilar saglayacaktir.
AB uyum calismalarina olumlu katki saglamis olacaktir.

2. Senaryoda 6ngorulen kazanimlarin elde edilmesinde sektére ve tiketiciye saglanan
ozendirici tedbirlerden dolayi devletin olasi vergi gelirlerindeki azalma; kayit disinin kayit altina
alinmasi ve is artig! ile sadlanan ilave kurumlar vergisi ve BEP'te tanimlanan D,E, F, G eneriji
sinifindaki ve Enerji Kimlik Belgesiz binalara getirilecek Emisyon Vergisi ile dengelenmesi
disinlimektedir.

DEVLET, ULKE, BIREYLER ACISINDAN ETKILENME TABLOSU

YALITIM OZENDIRICi TEDBIR DEVLET ULKE BIREYLER

KDV indirimi

KKDF/BSMYV Sifirlanmasi

Enerji Birim Fiyat indirimi

Emlak Vergisi indirimi

Emlak Alim/Satim Vergisi indirimi

Kredi Siibvansiyonu

Cevre Temizlik Vergisi indirimi

Emisyon Vergisi

Enerji Limitleri Dusurilmesi

Tablo 12. Devlet, lilke ve bireyler acisindan etkilenme tablosu

Bu rapor iZODER'e aittir. izinsiz kopyalanamaz, kullanilamaz. 23
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